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Skumulowany
wptyw polityki
handlowej UE
na sektor
cukru
buraczanego
w UE

Umowy handlowe zwiekszajg ekspozycje
na tanszy import produkowany zgodnie z

luzniejszymi  standardami - tak jak
producenci z UE stojg w obliczu
rosngcych  kosztow | zaostrzonych

przepisow. Presja rosnie, a zamykanie
cukrowni, utrata miejsc  pracy i
zrownowazony rozwOj Sg zagrozone.
Niniejszy raport przedstawia, dlaczego
dziatania UE sg niezbedne do
zZabezpieczenia przysztoSci
strategicznego  sektora dla naszej
gospodarki i Srodowiska.
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Wprowadzenie

Europejski sektor cukru buraczanego jest kamieniem wegielnym produkcji rolnej w UE i istotnym
filarem gospodarek wiejskich w catej UE. Opiera sie on na wyjgtkowej, wzajemnie zaleznej
relacji miedzy plantatorami burakéw cukrowych a producentami cukru: cukrownie potrzebujg
stabilnych dostaw burakéw cukrowych, podczas gdy plantatorzy sg zalezni od tych fabryk w
zakresie przetwarzania swoich upraw. Kiedy produkcja burakéw spada, czesto dochodzi do
zamkniecia fabryk, co prowadzi do utraty miejsc pracy, stagnacji gospodarczej i
nieodwracalnych szkdd dla spotecznosci wiejskich.

W ciggu ostatnich kilku dekad sektor cukru w Unii Europejskiej przeszedt znaczgcag
transformacje strukturalng, wykazujgc niezwyktg odpornos¢. Odpornosé ta jest jednak obecnie
powaznie nadwyrezona ze wzgledu na skumulowany wptyw uméw o wolnym handlu (FTA).
Umowy te, czesto negocjowane bez nalezytego uwzglednienia strategicznej wrazliwosci
unijnego sektora cukru, zaktocajg rynek wewnetrzny i zagrazajg rentownosci produkcji krajowe.
Przynoszg one nieproporcjonalne korzysci producentom z krajéw trzecich, ktorzy otrzymujg
wsparcie rzgdowe i majg znacznie nizsze standardy srodowiskowe i spoteczne, tworzgc bardzo
nierbwne warunki konkurenciji.

Jesli UE nie zmieni pilnie swojej polityki handlowej, grozi to ostabieniem sektora, ktory ma
kluczowe znaczenie nie tylko dla bezpieczenstwa zywnosciowego i zatrudnienia na obszarach
wiejskich, ale takze dla osiggniecia celéw UE w zakresie klimatu i zrbwnowazonego rozwoju.




t.aczny wptyw na sektor cukru buraczaneqo w UE

Wedilug Wspdlnego Centrum Badawczego, bilans handlowy cukru UE z dziesiecioma
kluczowymi partnerami FTA - w tym Mercosur, Indie i Tajlandia - ma stac sie gwattownie ujemny,
z deficytem w wysokosci 207 milionéw euro. Oczekuje sie, ze import, gtéwnie z Brazylii i
Paragwaju, wzrosnie nawet o 200 000 ton, podczas gdy ceny producentéw w UE spadng o 2-
2,5%, a produkcja krajowa spadnie.” Analiza ta opiera sie¢ na modelowaniu i wiemy, ze w
rzeczywistosci skutki mogg by¢ znacznie wieksze pod wzgledem spadku cen (patrz ponizej). W
sektorze, ktory juz znajduje sie pod presjg rosngcych kosztow i ograniczen srodowiskowych,
takie zmiany mogg spowodowaé zamkniecie wiekszej liczby fabryk i pogtebienie upadku
obszaréw wiejskich.

Umowy o wolnym handlu oferujg znikome korzysci eksportowe dla cukru z UE: 96% eksportu
cukru z UE trafia do krajow spoza tych uméw. To nie jest zrbwnowazony handel, to strategiczne
samookaleczenie. Tak wiec kontynuowanie dalszej liberalizacji, lekcewazac te dowody, bytoby
powaznie nieodpowiedzialne.

Ustalenia JRC zostaty dodatkowo potwierdzone w niedawnym badaniu przeprowadzonym przez
Parlament Europejski?, ktére zapewnia dodatkowy wglgd w strukturalng wrazliwos¢ unijnego
sektora cukru. W badaniu okreslono cukier jako "sektor defensywny", powotujgc sie na jego
wysokie koszty produkcji i zalezno$¢ od silnej ochrony taryfowej w celu ochrony przed globalng
konkurencjg. Zauwazono, ze cukier jest objety jedng z najwyzszych stawek celnych w UE,
wynoszgcg srednio 58,9%, w porownaniu ze $rednig swiatowg wynoszgcg 38%. Ten poziom
ochrony odzwierciedla strategiczng wrazliwo$¢ sektora i podkresla jego narazenie w kontekscie
liberalizacji. Co najwazniejsze, raport podkresla rowniez, ze nawet niewielki wzrost wielkosSci
importu cukru moze prowadzi¢ do znacznej zmiennosci cen na rynku UE, ze wzgledu na
nieelastyczny charakter podazy i popytu. Te spostrzezenia dodatkowo podkreslajg potrzebe
solidnych i egzekwowalnych zabezpieczen dla cukru we wszystkich obecnych i przyszitych
umowach o wolnym handlu.

na rolnictwo UE .
2 Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS). Marzec 2025. Aspekty handlowe strategicznego dialogu w sprawie

przysztosci rolnictwa UE oraz wptywu handlu na konkurencyjnos$é i zrbwnowazony rozwdj europejskiego rolnictwa .
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UE juz teraz utrzymuje jeden z najbardziej otwartych rynkéw cukru na sSwiecie. Poprzez
rozwijajgca sie sieC uméw o wolnym handlu przyznata szeroki bezctowy dostep producentom z
Ameryki Srodkowej, Mercosuru, Wietnamu, Ukrainy i innych krajow. Jednocze$nie od dawna
preferencyjny dostep jest kontynuowany dla krajow AKP i LDC w ramach inicjatywy "Wszystko
oprocz broni" i uméw o partnerstwie gospodarczym.

Tylko w roku gospodarczym 2024/25 kontyngenty taryfowe (TRQ) udostepnig na rynku UE
ponad 1,6 min ton importowanego cukru, co stanowi ponad 11% konsumpcji w UE. llosci te sg
niezmiennie produkowane zgodnie z nizszymi standardami spotecznymi i Srodowiskowymi i
czesto korzystajg ze wsparcia rzgdowego. W wielu przypadkach taki eksport jest dumpingowany
na rynku swiatowym jako nadwyzka w stosunku do potrzeb krajowych. Sytuacja pogorszy sie
od 2025/26 MY, wraz ze wzrostem bezctowego dostepu w ramach istniejgcych uméw o wolnym
handlu (z wytgczeniem Ukrainy i przysztych uméw) z 534 760 do ponad 725 000 ton z powodu
wigczenia Brazylii i Paragwaju do Mercosur. Wiele z tych kontyngentow obejmuje automatyczne
coroczne podwyzki, co oznacza, ze wolumen bezctowego importu rosnie z roku na rok w
nieskonczonosc¢. W sumie, biorgc pod uwage ustepstwa UE wobec Ukrainy i WTO, ponad 1,7
miliona ton cukru bedzie kwalifikowaé sie do bezctowego importu. Nie obejmuje to
nieograniczonego dostepu dla partnerow z krajéw AKP i LDC, co dodatkowo zwieksza presje
konkurencyjna.




To duze otwarcie unijnego rynku cukru na import po zerowej lub obnizonej stawce celnej
przyczynia sie do ogromnej zmiennosci cen cukru w UE: niewielka zmiana w gore lub w dot w
podazy importu moze mie¢ znaczgcy wptyw na zmiany cen krajowych.

Availability of sugar imports on the EU market ('000 t)
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e Total: CXL (0-98 EUR/) + FTA (G EUR/t) [+ Mercosur (190,000 tonnes) + Mexico (30,000 tonnes)

added after 2025/26]
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Kierunek jest jasny: nadpodaz na rynku, spadajgce ceny i rosngca niepewnos¢ dla
plantatorow i przetwércéw burakéw cukrowych w UE. Zréwnowazony rozwoj

gospodarczy sektora i jego wklad w realizacje strategicznych celow UE s3g zagrozone.

Coraz bardziej nierowne szanse

Oproécz presji zwigzanej z wielkoscig importu, unijny sektor cukru buraczanego stoi w obliczu
niekorzystnych warunkéw strukturalnych. Producenci z UE sg zobowigzani do przestrzegania
jednych z najwyzszych na sSwiecie standardéw w zakresie ochrony srodowiska, pracy i
bezpieczenstwa zywnosci, podczas gdy wielu partnerow handlowych korzysta =z
preferencyjnego dostepu bez réwnowaznych zobowigzan. Wyzsze koszty energii i rolnictwa
spowodowaty wzrost kosztéw produkcji 0 40% do 2020 r., a producenci cukru muszg ponosi¢
wysokie koszty dekarbonizacji przemystu. Strukturalnie model UE opiera sie na niezaleznych
gospodarstwach rodzinnych, zapewniajgc udziat obszaréw wiejskich i przejrzystos¢ w produkc;ji
zywnosci, ale wigze sie to z kosztami w zakresie wydajnosci.



Dla kontrastu, kraje takie jak Brazylia, Kolumbia i Ukraina polegajg na duzych gospodarstwach
rolnych, ktore obstugujg tysigce hektaréw, tworzgc ekonomie skali, ktdrej unijni plantatorzy
burakéow cukrowych nie mogg doréwnac.®* Producenci cukru trzcinowego sg chronieni przed
wahaniami kosztow energii, poniewaz mogg wykorzystywac¢ pozostatosci (bagassa) - tatwo
dostepne, zdrewniate pozostatosci trzciny cukrowej - jako odnawialne zrédto energii.

Pod wzgledem ochrony srodowiska unijni plantatorzy buraka cukrowego podlegajg bardzo
rygorystycznym normom w zakresie dopuszczania i stosowania srodkéw ochrony roslin (PPP) i
nawozéw. Tymczasem Indie i Brazylia zezwalajg na stosowanie wielu PPP, ktore sg zabronione
w UE, i nadal zezwalajg na stosowanie PPP w trzcinie cukrowej, ktore zostaty zakazane do
stosowania w burakach cukrowych w UE. Mogg one by¢ stosowane w tych krajach na
niezrownowazonych poziomach, co ma konsekwencje dla srodowiska i zdrowia ludzkiego.*
Podczas gdy burak cukrowy jest uprawiany w ptodozmianie z innymi uprawami, trzcina cukrowa
jest monokulturg, ktéra negatywnie wptywa na bior6znorodnos¢ i zdrowie gleby.

Standardy spoteczne rowniez znacznie sie réznig. W Indiach, bedacych gtéwnym eksporterem
cukru i potencjalnym partnerem FTA, udokumentowano przypadki tamania praw pracowniczych
i praw cztowieka, w tym pracy dzieci i pracy przymusowej, a takze przymusowych mastektomii.®
Podobne problemy utrzymujg sie w niektorych krajach AKP i LDC. Jednak umowy o wolnym
handlu, takie jak Mercosur, nie zawierajg mozliwych do wyegzekwowania klauzul dotyczgcych
tych problemow, co pozwala na kontynuowanie dumpingu socjalnego.

Te coraz bardziej nierbwne warunki konkurencji i stale rosngca roznica w produktywnosci
zmniejszajg konkurencyjnos¢ UE i podwazajg wilasne zobowigzania UE w zakresie
zrownowazonego rozwoju. Kazdy przyszty dostep do rynku musi by¢ uzalezniony od
przestrzegania rownowaznych norm srodowiskowych, pracowniczych i produkcyjnych.

Przypadek Ukrainy

Pomimo poczatkowego kontyngentu taryfowego w wysokosci 20 070 ton w ramach
ukiadu o stowarzyszeniu z 2014 r., ukrainski eksport cukru do UE wzrést do ponad 500
000 ton w roku 2023/24 w nastepstwie tymczasowego przyznania bezclowego i
bezkontyngentowego dostepu w ramach ATM. Rezultatem byta niestabilno$¢ rynku w
calej Europie, znaczny spadek cen rynkowych w UE, zakldécenia dostaw przez
niektérych tradycyjnych partneréw handlowych oraz wprowadzenie przez kilka panstw
czionkowskich w Europie Wschodniej jednostronnych srodkéw ochronnych w
odpowiedzi na niezrbwnowazong presje na lokalnych producentéw.

3The Oakland Institute. 2023. Wojna i kradziez: przejecie ukrainskich gruntéw rolnych.

4 Baza danych UE i Brazylii dotyczgca pestycydow.

5 Departament Pracy Stanow Zjednoczonych, wrzesien 2022 r.: Lista towardw wyprodukowanych przy uzyciu pracy dzieci lub
pracy przymusowej.



Konsekwencje

Skumulowana presja wynikajgca z rosngcej dostepnosci rynkowej i coraz bardziej nierébwnych
warunkéw konkurencji miata powazny wptyw na unijny sektor cukru buraczanego od czasu
zakonczenia kwot produkcyjnych w 2017 roku.

Zwickszenie dostepnosci rynkowej cukru z krajow trzecich zmniejsza premie miedzy UE a
Swiatowym rynkiem cukru, ktéry jest rynkiem dumpingowym, ktory nie odzwierciedla kosztéw
produkcji globalnych producentow cukru. Przyktad: w latach 2014-2019 Indie wprowadzity na
rynek swiatowy duze ilosci subsydiowanego cukru. Miato to powazny negatywny wptyw na
Swiatowe ceny cukru doktadnie w czasie, gdy unijny rynek cukru prébowat dostosowac sie do
zakonczenia kwot cukrowych.

Od 2017 r. w UE zamknieto 20 fabryk cukru buraczanego [czerwone krzyzyki], w tym 5 w 2025
r. [zO#te krzyzyki], co spowodowato utrate ponad 4000 bezposrednich miejsc pracy w przemysle
na niektérych z najbardziej wrazliwych obszarow wiejskich UE. Tylko w ciggu ostatniego roku
trzy cukrownie zamknety swoje podwoje: jedna we Francji, jedna w Austrii i jedna w Czechach.
Liczba plantatorow burakow cukrowych spadfa o prawie 25%. Bez natychmiastowej zmiany
polityki handlowej UE moze doj$¢ do kolejnych zamknigc.

20 fabryk cukru buraczanego zamknietych od sezonu 2017/2018 w UE-27
v -




Zalecenia dotyczace polityki

Polityka handlowa UE nie jest dostosowana do strategicznych potrzeb sektoréw rolnych. Aby
przywroci¢ rownowage i zapewni¢ zrownowazong przysztos¢ cukru buraczanego w Europie,
pilnie potrzebne sg nastepujgce dziatania polityczne:

e Petne uwzglednienie kompleksowej oceny skumulowanego wptywu wszystkich
istniejgcych i przysztych umow o wolnym handlu, z cukrem traktowanym jako studium
przypadku narazenia wrazliwego sektora.

o Woykluczenie cukru z trwajgcych i przysztych negocjacji handlowych z krajami takimi jak
Indie i Tajlandia®, w ktdérych wysokie subsydia, stabe standardy spoteczne i
$rodowiskowe’oraz powtarzajgce sie naruszenia Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO)®powodujg skrajng asymetrie.

o \Wprowadzenie wigzgcych i egzekwowalnych klauzul dotyczgcych zrownowazonego
rozwoju i pracy we wszystkich umowach o wolnym handlu, wraz z solidnym
monitorowaniem i karami za ich nieprzestrzeganie.

e Ustanowienie specjalnego mechanizmu ochronnego dla cukru, ktdéry moze by¢ szybko
uruchomiony w przypadku zaktécen na rynku spowodowanych wstrzgsami
zewnetrznymi lub gwattownym wzrostem wielkosci importu.

e Stosowanie doraznych mechanizméw wzajemnosci w celu zapewnienia, Zze
importowany cukier korzysta z preferencyjnego dostepu tylko wtedy, gdy w sposéb
oczywisty spetnia rownowazne z unijnymi normy w zakresie ochrony srodowiska, pracy
i produkcji. Zasada ta powinna by¢ dynamicznie egzekwowana i monitorowana.

dopuszczajagcej sie naduzyc.

7 Water and Science Technology, styczen 2006: Wplyw erozji gleby na jako$¢ wody i jej wykorzystanie w gornym dziale
wodnym Phong.

8 WTO. 24 grudnia 2021 r. DS580: Indie - srodki dotyczgce cukru i trzciny cukrowe;j.

https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/cases e/ds580 e.html
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Whioski

Skumulowany wptyw uméw o wolnym
handlu nie jest juz teoretyczny; to
rzeczywistoS¢, ktora destabilizuje unijny
sektor cukru buraczanego. Bez szybkich i
strategicznych  dziatan UE  ryzykuje
przyspieszenie zamykania cukrowni, co
skutkuje utratg miejsc pracy na obszarach
wiejskich i podwaza naszg zréwnowazong
produkcje rolng poprzez zwiekszony import
z krajéw o nizszych standardach i wiekszym
wptywie na srodowisko.

Nie chodzi tylko o unijny sektor cukru
buraczanego. Chodzi o zachowanie
wartosci, za ktorymi stoi Europa: uczciwej
konkurencji, przywodztwa w zakresie
ochrony srodowiska, witalnosci obszaréw
wiejskich i strategicznej autonomii. Spodjna,
przysztosciowa polityka handlowa ma
kluczowe znaczenie dla utrzymania
zobowigzan UE w ramach jej agendy
zrébwnowazonego rozwoju.




ZAYACZNIK | - RACHUNEK tACZNYCH SKUTKOW DLA UNIJNEGO SEKTORA
BURAKOW CUKROWYCH

Import cukru z Pochodzenie Kontyngenty taryfowe na
cukier 2024/25 (w tonach)
Afryka, Karaiby i 18 krajow produkujgcych Bezctowy Bezkontyngentowy
Kraje Pacyfiku / cukier
Kraje Najmniej rozwiniete
(LDC)
Swiatowa Organizacja Handlu |Australia 9 925
CXL-TRQs Brazylia 363 654
po obnizonej stawce celnegj
wynoszacej 98 EUR/t Kuba 68 969
Erga Omnes 260 390
Indie 5 841
Batkanskie TRQ Albania 1000
Bezctowy Bosnia i Hercegowina 13 210
Serbia i Kosowo 181 167
Macedonia Pétnocna 7 000
Umowy o wolnym handlu Peru* 29 920
TRQ (ilo$¢ przydzielona w Kolumbia* 84 320
2025), cukier jako taki Ameryka Srodkowa* 204 000
*Dodatkowy roczny wzrost Panama* 16 230
Bezctowy Ekwador* 18 600
Republika Potudniowej Afryki ({150 000
Wietnam 20 000
Przy obnizonej stawce celnej |Meksyk 30 000
49 €/t
Inne Ukraina 109 438
Bezctowy Motdawia 37 400
Gruzja 8 000
Jeszcze przed nami... MERCOSUR 190 000
AUSTRALIA ?
INDIE ?
TAJLANDIA ?




ZALACZNIK I - WYKAZ FABRYK ZAMKNIETYCH OD ROKU 2017/2018 W UE-27

Kraj Cukrownia Firma Rok zamkniecia
Hiszpania Miranda de Ebro Azucarera 2025
Hiszpania La Baneza Azucarera 2025
Austria Leopoldsdorf Agrana 2025
Republika Czeska [Hrusovany Agrana 2025
Francja Souppes-sur-Loing Ouvré Fils 2025
Francja Escaudceuvres Tereos 2024
Francja Toury Cristal Union 2020
Francja Bourdon Cristal Union 2020
Francja Cagny Saint Louis Sucre 2020
Francja Eppeville Saint Louis Sucre 2020
Rumunia Bod Niezalezny 2020
Rumunia Gradea Pfeifer & Langen 2018
Niemcy \Warburg Sudzucker 2019
Niemcy Brottewitz Sudzucker 2019
Polska Strzyéw Siudzucker 2019
Chorwacja Osijek HIS 2021
Chorwacja Virovitica HIS 2021
Wiochy San Quirico Trecasali  [Eridania Sadam 2019
Grecja Orestias Cukier grecki 2018
Grecja Platy Cukier grecki 2018




